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PARECER JURIDICO

Parecer n° 063/2017
Ref.: Memorando n° 403/2017

Consulta. Direito constitucional e
administrativo. Servidor Puablico
Municipal. Agente de Desenvolvimento
Infantil — ADI. Inclusdo no Plano de
Carreira do Magistério Municipals
Impossibilidade. Previsao restritivéz
expressa. Lei Complementar Municipe@
n° 83/2001 (art. 2° c.c art. 3°, incisos IIE,)
I e IV e art. 4° e incisos); Lei
11.494/07 (art. 22, inciso II) e Lei
9.394/96 (art. 61). Impossibilidade d

ampliacdo/extensdo das benesses

Flajo ETs0A

e Milize® cod

. . (s2)
profissionais estranhos aos quadros dg

magistério municipal. Docente x ADIg

Empregos publicos de 1nvest1dura9é

atribuicoes distintos. Incompatlblllda%é

com as atividades de docenogg%’jag

Redistribuicdo da carga horaria ii

atividades intra e extraclasge‘.g

Possibilidade. Conveniéncia ;‘ é

oportunidade do administrador pubhgo%

Necessidade, porém, do preench1mer§h§

cumulativo dos seguintes requlsltgfsg

interesse publico; comprovacao g_él%

binémio “utilidade—necessidad%”‘r”%
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compatibilidade com as atribuicoes do
cargo e inexisténcia de desvio de funcao.
Auséncia de wum dos requisitos.
Configuracao de vicio na modalidade
“desvio de finalidade”. Nulidade do ato
administrativo. Tarefas realizadas fora
de sala de aula. Fiscalizacao.

Imprescindibilidade.

Trata-se de consulta formulada pelo Assessor da Presidéncia desta
Casa Legislativa, Sr. Wesley Martins, na qual solicita a analise juridica sobre é
constitucionalidade/legalidade da inclusdo dos ocupantes do emprego publico de A[%
no Plano de Carreira do Magistério Municipal, bem assim a redistribuicao (serf\lp
reducdo) da carga horaria, a fim de abarcar/abranger atribuicdes intra (30hs) &

extraclasse (10hs).
Juntou copia do edital de concurso publico do cargo de ADI.

E o breve relato.

pSY//oab port@deassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo EEOA-

g
2
() E
©
I3
Primeiramente, entendo pela IMpossibilidade de inclusao dz‘b
D
ocupantes do emprego publico de ADI no Plano de carreira do magistério municipals
=
tendo em vista que as benesses criadas na LC n° 083/2001 voltam-se unicas &
Qe
exclusivamente aos exercentes das atividades de docéncia ou suporte pedagogico, onde
EG
nao se enquadram/incluem os ADI’s. £8
g:
ge
Nesse sentido, o disposto nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei Complemen"g:?g
Municipal n° 83/2001, verbis: g §
=
£ S
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“Art. 2° Aplica-se esta Lei Complementar aos

profissionais que exercem atividades de docén-

cia e aos que oferecem suporte pedagédgico di-

reto a tais atividades, aos quais cabem as atri-

buicoes de ministrar, planejar, inspecionar, su-
pervisionar, orientar e administrar a educacao ba-

sica.” (g.n)

“Art. 3° Para efeito desta Lei Complementar

considera-se:

(..)

II - Cargo do Magistério: o conjunto de cargos e

™
de funcoes-atividades de mesma natureza e igueE

denominacéo;

EOFA

III - Carreira do Magistério: o conjunto de cargog‘
N~

de provimento efetivo do Quadro do Magistérid;

AS

caracterizados pelo desempenho das atividades

que se refere o artigo 2°;

codigo EEQ

IV - Quadro do Magistério: o conjunto de cargos

N
e de funcoes-atividades de docentes e de pro=

3 3 - . .G.)
fissionais que oferecem suporte pedagégico di-
~

4

reto a tais atividades, privativos do Departamens

to de Educacgao e Cultura;” (g.n)

Moreira.
haturas.com

“Art. 4° O Quadro do Magistério Piblico Muhi-

=
0w ©

5

cipal de Pradépolis sera composto conforme

lo Béltl
talwe

-
.por

Anexos I, II e IlI, pelo conjunto de cargos e fi
coes distribuidos em:

I - classes de docentes constituidas

cargos de carater efetivo, na seguinte conformi

de:

e

brificar as assinaturas va ao s

gitalr@ente&or Mar
e https://oab

a) Professor de Educacéao Basica I - PEB

ado di

b) Professor de Educacdo Basica I
PEBI11.

dbcumento foi a53in
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II - classes de suporte pedagdgico, cons-

tituidas de:

a) cargo de provimento em comissao de Di-
retor de Escola e de Coordenador Pedagogico;

b) funcées gratificadas de Vice-Diretor de

Escola.” (g.n)

Por sua vez, o art. 22, inciso II da Lei n° 11.494/07, que trata da

aplicacao dos recursos do FUNDEB, e o art. 61 da LDB (Lei n°® 9.394/96), dispéem que:

173.

“Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dog

OF

recursos anuais totais dos Fundos serao destinaz

—
dos ao pagamento da remuneracao dos profissfﬁ

onais do magistério da educacido basica em efes

LL

. . . w
tivo exercicio na rede publica. 9
. L. . 5
Paragrafo tinico. Para os fins do disposto ng
o

caput deste artigo, considera-se: N
5

(-.r) o
(s2)

I - profissionais do magistério da educacac:

o)
docentes, profissionais que oferecem suporte
. O

6oi

=4
o
u
[
t;
0
o
(=N
=
[
[]
(=g
(<}
)
(<}
o
]
o
-
0
-t
0
Pt
o
o
[
u
=]
0
o
=]
0
-
2
Orfgasa
=

recao ou administracao escolar, planejame

g

=%

inspecao, supervisao, orientacao educaciona

coordenacao pedagdgica;” (g.n)

tps://oab.portaldeassi%QatU‘ .C

por Marcelo Bal

“Art. 61. Consideram-se profissionais da e

LB

cacido escolar basica os que, nela estando

L)

'

4

efetivo exercicio e tendo sido formados

T ©
cursos reconhecidos, sao: g %
< =
83
£ 3
£
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Pois bem, da analise e interpretacao dos dispositivos legais acit
resulta que os profissionais investidos na funcdo de ADI, por certo, ndo integra

carreira do magistério, classificando-se como profissionais ndo docentes ligado

educacio.

Ora, embora um numero consideravel dos atuais ADI’s ten

formacao pedagobgica, equiparando-se, de fato, aos docentes, forcoso reconhecer n

sejam de direito. Explico.
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I — professores habilitados em nivel médio ou

superior para a docéncia na educacédo infantil e

nos ensinos fundamental e médio;

II — trabalhadores em educacao portadores de

diploma de pedagogia, com habilitacio em ad-

ministracao, planejamento, supervisao, inspe-

cao e orientacao educacional, bem como com ti-

tulos de mestrado ou doutorado nas mesmas
areas;

III — trabalhadores em educacao, portadores de

diploma de curso técnico ou superior em area

edagdgica ou afim;
o
IV - profissionais com notério saber reconhecids

pelos respectivos sistemas de ensino, para minis-

A-F

E

trar conteudos de areas afins a sua formacae
O

N~
ou experiéncia profissional, atestados por titulag

o

cao especifica ou pratica de ensino em unidades
o

educacionais da rede publica ou privada ou dag
\Q

o

corporacoes privadas em que tenham atuado, ex=
: o I
clusivamente para atender ao inciso V do caput d&
art. 36;

443 eu

V - profissionais graduados que tenham feitﬁ

complementacao pedagdgica, conforme dlspogtﬁ

pelo Conselho Nacional de Educacao.” (g.n)

I@Io Batistela Moreir
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strado digitaime
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Por certo, sob os critérios constitucionais e infraconstitucionais

vigentes, se a formacdo adequada é necessaria, ela ainda nao é suficiente para

transformar referidos profissionais (ADI’s), que atuam diretamente com criancas e

integrados ao processo educacional, em integrantes da carreira do magistério.

Para isso, seria também necessario o preenchimento das demais

condicoes indispensaveis e indissociaveis a embasar tal reconhecimento, a saber:

aprovacao em concurso publico; e a investidura no emprego publico de docente.

Portanto, a semelhanca ou similitude das funcoes (ADI x Docente)

nao implica sua identidade ou confusdo, razdo pela qual, para fins legais, apenas
™

B N . . . . ~
integram a carreira do magistério duas classes de profissionais: “classe dos docentes” g

<
“classe de suporte pedagdgico”. A primeira, formada pelos profissionais investidos né

cargo/emprego publico de docente com formacao pedagodgica ou afim. A segunda§

formada pelos profissionais ligados a direcao ou administracao escolar, planejamentcé

. o~ . ~ . ~ . ~ - . . LU
inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional e coordenacdo pedagégica, tais comg

diretor e vice diretor de escola e/ou coordenador pedagogico.

Veja, por oportuno, que a propria Lei Complementar Municipal

195/2010, ao alterar a LC n° 185/2010, acrescentou o paragrafo tnico ao art.

prevendo:

.br‘?44?e utilize o codi

N

Qela Moreira.
&sinaturas.com

“Paragrafo Unico. Quando desempenhar

atividades curriculares, de natur

el @at
porldel

pedagoégica, os Agesntes de Desenvolwmergg

Integral — ADI’s — deverao estar acompanhaéps

p

de Professor de Educacdo Basica I - PEB %{;

podendo permanecer sem o acompanhamegg@

gl
a

o
=
2.
Q.
2o

deste, quando no exercicio de

Bhdg

extracurriculares, de natureza eminenteme

educativa e recreativa.” (g.n)

brificar as assinal®asiva
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Mas nao € so!

A propria Lei n° 11.494/07, em seu art. 22, restringe o percentual
minimo de 60% dos recursos anuais do FUNDEB ao pagamento da remuneracao dos

profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica,

dentre os quais nao se incluem os ADI’s.

Por tais elementos, conclui-se, pois, que os ocupantes do emprego
publico de ADI nao integram a carreira do magistério, a eles nado podendo ser
estendidas as benesses previstas no Plano de carreira do magistério, as quais se voltam
Unica e exclusivamente a parcela dos profissionais da educacao pertencentes a “classe

™
docentes” e/ou a “classe de suporte pedagogico”, sendo indevida qualque’;\:

ampliacao/elastecimento do campo subjetivo de incidéncia da referida norma.

Seja como for, melhor sorte lhes assiste em relacéao

redistribuicao da carga horaria.

e o codigo EEOR-27C1-EOFA

Apbs analise e estudo do caso submetido a esta Procuradoria
=}

Juridica Legislativa, entendo que a redistribuicdo de carga horaria de tais profissionaig§
<

(ADI’'s), desde que sem reducao, para a execucdo de atividades intra (30hs) é

I
extraclasse (10hs), preenchidos os requisitos que passarei a expor, nao viel&

principios/normas constitucionais ou infraconstitucionais.

Io%atistela More

A priori, a redistribuicao de carga horaria, ora pretendida,

obstante se submeta ao crivo da oportunidade e conveniéncia administrativa do Ch

Marce
=

p&b//oaPport@deassinaturas

do Poder Executivo, soa, in thesis, como verdadeira (re)Jorganizacdo do tempo @de

(O~

trabalho dos ocupantes do emprego publico de ADI para melhor e mais proveitasa
£ED

execucao de suas atribuicoes. £8
gs

ge

Desse modo, cabe ao Chefe do Poder Executivo, de for@@

exclusiva/privativa, dispor sobre referida matéria. % f
=

£ g
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Nao obstante, outros requisitos sdao imprescindiveis a justificar a

referida redistribuicao, a saber:

(i) Interesse publico — isto €, que a referida alteracdo esteja

diretamente ligada a producado de melhores resultados na prestacdo dos servicos

educacionais e bem estar/formacao dos alunos diretamente envolvidos;

(ii) Comprovacao do binomio “utilidade-necessidade” — que a

redistribuicado da carga horaria traga utilidade/beneficios a Administracdo Publica,
enquanto gestora e executora dos servicos publicos educacionais, bem assim a
imprescindibilidade da implantacdo da jornada extraclasse como Unico meio eficaz de

garantir a realizacdo das atribuicoes pelos ADI’s;

1-EOFA-F173.

(iii) Compatibilidade com as atribuicoes do cargo/Inexisténcia de

desvio de funcdo — por 6bvio, a redistribuicdo da carga horaria nao pode implicar n%

- . . . . . - . . . -~ LU
acréscimo de atividades ou rotinas incompativeis com as atribui¢cées do emprego

publico de ADI.

R utilize o codi

e

Ausentes um dos requisitos acima estara caracterizado o vic

de finalidade no ato administrativo, a macular a validade da redistribuicao d

carga horaria do emprego piblico de ADI.

Sem prejuizo disso, nao € demais frisar, que a criacédo da jorna

atls&Ia Moreira.

va & sitd®https://oab.port@dea®sinaturas.com .44

extraclasse devera ser seguida de medidas de fiscalizacdo acerca da fiel execucao

atividades, haja vista a prestacao externa dos servigos pelos empregados publicos.

por Marcelo

ik

@ne

Ante o exposto, e tudo mais que dos autos consta, OPINO p

gﬁalm

IMPOSSIBILIDADE de inclusdo dos profissionais nao docentes ligados a educacao-

Plano de carreira do magistério, bem assim pela POSSIBILIDADE de red1str1bu1g%o§
sem reducao, da carga horaria dos ocupantes do emprego publico de ADI, a fim c&éié
abranger atividades intra e extraclasse no percentual de 30hs e 10hs, respectlvamengeg
DESDE QUE preenchidos, cumulativamente, os requisitos supracitados. % g
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E o parecer.

Ao consulente para ciéncia sobre os termos do presente parecer

juridico.
Dé-se, por fim, ampla publicidade ao presente parecer.
Adotadas as providéncias acima, arquive-se.
Pradopolis, 23 de outubro de 2017. _
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